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والخيارات الأنظمة المقارنة: مؤسسة النيابة العامة
في ظل النظام القانوني المغربي

علیھ تتولى النیابة العامة وظیفة الاتھام في الدعوى الجنائیة، ووصفھا كسلطة اتھام لا خلاف 

عالمیا بعدما انقضى نظام الاتھام الفردي ولم یبق لھ أثر في العالم إلا في النظام الأنجلوسكسوني 

الذي یعرف بدوره نظاما شبیھا بنظام النیابة العامة كسلطة اتھام تتدخل في الدعوى الجنائیة عند 

اللزوم.

ا ضباط الملك أو محامو ظھرت النیابة العامة في بادئ الأمر بفرنسا وكان یطلق على أعضائھ

الملك، ثم تبنتھا دول أوربیة أخرى كألمانیا والنمسا، قبل أن تصبح مؤسسة النیابة العامة جزءا من 

المنظومة القضائیة في أغلب الدول، مع اختلاف في تفاصیل ھیكلتھا وتنظیمھا في كل نظام قانوني 

ى أربعة أنواع:على حدة. ویمكن تصنیف أنظمة النیابة العامة في العالم إل

أنظمة تجعل النیابة العامة ھیئة تابعة لوزارة العدل ویخضع أعضاؤھا مع ذلك للنظام .1

الأساسي للقضاة.

أنظمة تجعل النیابة العامة ھیئة تابعة للسلطة القضائیة وتحدث لدى جمیع المحاكم..2

ریعیة أو رئیس أنظمة تجعل النیابة العامة ھیئة مستقلة ولكنھا مراقبة من طرف السلطة التش.3

الدولة.

أنظمة لا تأخذ بالمضمون الكلاسیكي للنیابة العامة وإنما تأخذ بنظام شبیھ بنظام النیابة العامة، .4

وھذا ھو الوضع في معظم الدول ذات النظام الأنجلوسكسوني.

ومن أجل تقدیم صورة موجزة عن خصوصیة كل نظام من أنظمة النیابة العامة، فإننا سنحاول 

الدراسة عرض أمثلة لھذه الأنظمة من الدول الأوروبیة والدول الأنجلوسكسونیة وكذا في ھذه 

الدول العربیة، على أن نخرج في النھایة باستنتاج حول التصور الممكن اعتماده في بلادنا على 

ضوء مستجدات الدستور المتعلقة بالسلطة القضائیة المستقلة، وذلك وفق المنھج التالي:

طة التنفيذيةبة العامة هيئة تابعة للسل: النياأولا
: النيابة العامة هيئة مستقلة.ثانيا
سكسوني.و: النيابة العامة في النظام الأنجلثالثا
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: النيابة العامة في المغرب.رابعا
:  النيابة العامة هيئة تابعة للسلطة التنفيذية أولا 

لقانونية بتبعية النيابة العامة على غرار القانون المغربي، تأخذ مجموعة من النظم ا
للسلطة التنفيذية، مع اختلاف في درجة التبعية وهيكلة النيابة العامة، وفق ما يتضح من خلال 

النماذج التالية :
:النيابة العامة في النظام القضائي الفرنسي (التبعية لوزير العدل والتسلسل الاداري).1

نیابة العامة لوزیر العدل، لذلك تعرف النیابة العامة یتمیز النظام القضائي الفرنسي بتبعیة ال

والمصالح العامة للمجتمع من طرف الفقھ الفرنسي بأنھا : "الھیئة التي تمثل الحكومة والنظام العام

أمام بعض الجھات القضائیة والتي تسھر على تطبیق القوانین وتنفیذھا. "ووفقا لمقتضیات الفصلین 

نسي وكذا النظام الأساسي للقضاة، یشكل قضاة النیابة العامة وقضاة من الدستور الفر65و 64

الحكم مكونات الجسم القضائي الفرنسي". 

ویخضع قضاة النیابة العامة لإدارة ورقابة رؤسائھم بشكل تسلسلي ولسلطة وزیر العدل، 

باستثناء النیابة العامة لدى محكمة النقض. 

ن وزیر العدل لھ السلطة على الوكلاء العامین لدى ومن تجلیات ھذه التبعیة الإداریة، أ

من قانون 30محاكم الاستئناف ووكلاء الجمھوریة لدى المحاكم الابتدائیة، حیث جاء في المادة 

وزیر العدل یقود سیاسة الدعوى العمومیة المحددة من طرف المسطرة الجنائیة على أن "

العامة التعلیمات العامة المتعلقة بالدعوى الحكومة. ومن أجل ھذا، فھو یعطي لقضاة النیابة

".العمومیة

كما أن للوكیل العام السلطة على جمیع ضباط النیابة العامة الخاضعین لنفوذ محكمة 

الاستئناف.

ویخضع وكلاء الجمھوریة إداریا للوكیل العام الذي یفرض علیھم تقدیم تقاریر سنویة 

في دائرة نفوذھم.یوضحون فیھا السیاسة الجنائیة المنتھجة 

ویتمیز النظام الأساسي لقضاة النیابة العامة ببعض الخصوصیات في النظام الفرنسي 

مقارنة بنظرائھم قضاة الحكم، فھو یعتبر نظاما یتأسس على التبعیة الإداریة یوجد على رأسھ وزیر 

ة القضائیة دون العدل الذي خول لھ القانون صلاحیات إعطاء أوامر للنیابة العامة بشأن المتابع

قرارات الحفظ.  
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ورغم انتماء قضاة النیابة للنظام القضائي العام، فإنھم مع ذلك لا یخضعون لنفس نظام 

)، كما أن inamovibilitéقضاة الحكم، فقضاة النیابة العامة لا یتوفرون على ضمانة عدم العزل (

دیبي لقضاة النیابة العامة، إذ أن المجلس الأعلى للقضاء تبقى مسؤولیاتھ محدودة في المجال التأ

دوره ینحصر في إبداء الرأي لوزیر العدل وھو حر في الأخذ بھ أو عدم الأخذ بھ.

:النيابة العامة في النظام القضائي الألماني (جهاز ينتمي للسلطة التنفيذية).2
بتاریخ      تم تنظیم مؤسسة النیابة العامة بمقتضى قانون التنظیم القضائي الألماني الصادر 

والذي یلزم وكلاء الجمھوریة بتنفیذ التوجیھات والتعلیمات الصادرة عن رؤسائھم. 1975ماي 9

لذلك یعد أعضاء النیابة العامة موظفین عمومیین، مع أنھم یخضعون لنفس التكوین الذي یخضع لھ 

نظرائھم قضاة الحكم.

بھا جھاز النیابة العامة الفیدرالي الذي وبالنظر إلى الطبیعة القانونیة للدولة الألمانیة یوجد

یقوم بتحریك المتابعات الخطیرة المرتكبة داخل الدولة الألمانیة، وجھاز النیابة العامة الخاص بكل 

فیدرالیة (أو مقاطعة).

وتتألف النیابة العامة للدولة الألمانیة من الوكیل العام للدولة الألمانیة ونوابھ، الذین یعینون 

ئیس الدولة باقتراح من وزیر العدل ومصادقة المجلس الاتحادي، أما بالنسبة للنیابة من طرف ر

العامة الفیدرالیة فتتبع كذلك لسلطة وزیر العدل، وتتكون من الوكیل العام للفیدرالیة ونوابھ الذین 

یعینون باقتراح من وزیر العدل.

جھة نظرھا في طبیعة سلطة ولقد كانت للمحكمة الدستوریة في ألمانیا مناسبة لإبداء و

النیابة العامة حیث اعتبرتھا جسما ینتمي إلى السلطة التنفیذیة، لذلك تلتزم النیابة العامة بالتعلیمات 

الإیجابیة أو السلبیة الصادرة عن وزیر العدل.

:ية)ذ(استقلالية نسبية عن السلطة التنفيالنيابة العامة في النظام القضائي البلجيكي.3
نیابة العامة في بلجیكا جھازا یخضع للتسلسل الاداري، و یتولى الوكیل العام مھمة تعتبر ال

مراقبة سیر الدعوى العمومیة، ویمكنھ في ھذا الإطار أن یعطي التعلیمات العامة الملزمة لكل 

أعضاء النیابة التابعین لدائرة نفوذه، ویترأس النیابة العامة على مستوى محاكم الاستئناف الوكلاء 

العامون للملك، بینما یترأس وكلاء الملك النیابة العامة على مستوى المحاكم الابتدائیة.

وتبقى استقلالیة النیابة العامة تجاه وزیر العدل استقلالیة نسبیة، فالفقرة الأولى من المادة 

أن النیابة العامة مستقلة فیما یخص البحث والمتابعاتمن الدستور البلجیكي تنص على "151

" إلا أن الدستور أعطى مع ذلك لوزیر العدل بصفتھ ممثلا للسلطة التنفیذیة صلاحیة إعطاء الفردیة
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المشار إلیھا أعلاه والتي 151التوجیھات لقضاة النیابة العامة بمقتضى الفقرة الأولى من المادة 

ریة في دون المساس بحق الوزیر أن یوجھ المتابعات ویعطي التوجیھات الضرونصت على "...

".السیاسة الجنائیة بما في ذلك سیاسة الأبحاث والمتابعات

وھو نفس المقتضى الذي حافظ علیھ الدستور البلجیكي بالرغم من التعدیلات التي لحقت 

حیث تمت المحافظة على صلاحیة وزیر العدل فیما 1998نونبر20بمقتضى تعدیل 151بالمادة 

یابة العامة بخصوص السیاسة الجنائیة وسلطة الأمر بالمتابعة.یتعلق بإعطاء التوجیھات لقضاة الن

ویتوفر النظام القضائي البلجیكي إلى جانب مؤسسة النیابة العامة ذات الاختصاص العام 

على نیابة عامة فیدرالیة یوجد على رأسھا وكیل فیدرالي یرقى من حیث المرتبة إلى درجة الوكیل 

بة العامة الفیدرالیة ببعض المحاكم البلجیكیة، لھم اختصاص محدد العام، ویتواجد عدة وكلاء للنیا

:في

التعاون الدولي؛

مراقبة عمل الشرطة الفیدرالیة؛

الجریمة المنظمة والخطیرة ؛

.الجرائم المرتكبة في الخارج من طرف الأشخاص الخاضعین للنظام العسكري

عدل الذي یرأس كذلك اجتماعات ویخضع الوكیل العام والوكیل الفیدرالي لسلطة وزیر ال

.63"ھیئة الوكلاء العامین"

كما یعرف النظام القضائي في بلجیكا وجود مجلس لوكلاء الملك وھو عبارة عن ھیئة 

استشاریة تعطي آراء استشاریة بمبادرة تلقائیة أو بناء على طلب إلى ھیئة الوكلاء العامین حول 

ة العامة في تطبیق القانون و أداء مھامھا.مدى ملاءمة الاتجاھات التي تسلكھا النیاب

وتنبغي الإشارة إلى أن الدستور البلجیكي میز بین قضاة النیابة العامة و قضاة الحكم فیما 

من الدستور للملك صلاحیة تعیین 153یخص الجھة المعھود إلیھا بمھمة التأدیب، فقد أسند الفصل 

الحكم یعینون مدى الحیاة ولا یمكن لأحد أن یحرم وعزل أعضاء النیابة العامة، في حین أن قضاة 

أو یعزل من مھامھ إلا بناء على حكم.

ھي عبارة عن ھیئة تجمع مختلف الوكلاء العامین لمحاكم الاستئناف وھي  le collège des procureurs générauxھیئة الوكلاء العامین 63
ستشاریة تساھم في إعداد التوجیھات التي توجھ للنیابة العامة.تعتبر ھیئة ا
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النيابة العامة في القانون المصري :.4
تعتبر النیابة العامة في القانون المصري ھیئة قضائیة خاضعة لسلطة وزیر العدل باستثناء 

ھو من یتولى تعیینھ وعزلھ، إذ المدعي العام الذي یبقى مسؤولا أمام رئیس الجمھوریة وحده و

أن "رجال النیابة 1972من قانون السلطة القضائیة المصري لسنة 26تنص مقتضیات المادة 

من نفس125تابعون لرؤسائھم بترتیب درجاتھم ثم لوزیر العدل". كما تنص مقتضیات المادة 

على أن : "أعضاء النیابة 1984لسنة35القانون بعد التعدیل الذي طرأ علیھا بموجب القانون رقم 

یتبعون رؤساءھم والنائب العام، وھم جمیعا یتبعون وزیر العدل. وللوزیر حق الرقابة والإشراف 

على جمیع أعضاء النیابة.

للمحامین العامین بالمحاكم حق الرقابة والإشراف على أعضاء النیابة بمحاكمھم." 

امة ونقلھم خارج النیابة الكلیة التابعین لھا ھذا، ویتم تعیین محل إقامة أعضاء النیابة الع

121بقرار لوزیر العدل بناء على اقتراح النائب العام وبعد موافقة مجلس القضاء الأعلى (المادة 

من قانون السلطة القضائیة) ولوزیر العدل سلطات واسعة في مجال تأدیب أعضاء النیابة العامة 

القضائیة).      (یراجع الفصل الثاني من قانون السلطة 

وتمارس النیابة العامة الاختصاصات المخولة لھا قانونا. ولھا دون غیرھا الحق في رفع 

الدعوى الجنائیة ومباشرتھا ما لم ینص القانون على خلاف ذلك. ولھا سلطة على مأموري الضبط 

على السجون القضائي (الشرطة القضائیة) فیما یتعلق بوظائفھم القضائیة. كما تتولى الإشراف 

وغیرھا من الأماكن التي تنفذ فیھا الأحكام الجنائیة. ویحیط النائب العام وزیر العدل بما تسجلھ 

النیابة العامة من ملاحظات في ھذا الشأن.  

ویقوم بمھام النیابة العامة لدى المحاكم النائب العام أو أحد النواب العامین المساعدین أو 

النیابة أو وكلائھا أو مساعدیھا أو معاونیھا، في حین تشكل النیابة المحامین العامین أو رؤساء

العامة لدى محكمة النقض ھیئة مستقلة تتألف من مدیر یختار من بین مستشاري النقض أو 

الاستئناف أو المحامین العامین یعاونھ عدد كاف من الأعضاء من درجة وكیل نیابة من الفئة 

من قانون السلطة القضائیة)، ویتم انتداب المدیر والأعضاء لمدة 23الممتازة على الأقل (المادة 

سنة قابلة للتجدید بقرار من وزیر العدل بعد أخذ رأي رئیس محكمة النقض وموافقة مجلس القضاء 

من قانون السلطة القضائیة).   24الأعلـى(المادة 
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النيابة العامة في القانون الجزائري :.5
لنیابة العامة في الجزائر یحكمھ قانون التنظیم القضائي وكذا القانون إن النظام القانوني ل

، حیث نجد المادة الأولى من القانون الأساسي للقضاء 1969الأساسي للقضاء الصادر في ماي 

تنص على ما یلي : " یتضمن سلك القضاء، قضاة الحكم والنیابة العامة والمجلس الأعلى 

ویوضع قضاة النیابة العامة  بموجب المادة السادسة من نفس والمجالس القضائیة والمحاكم".

القانون تحت إدارة ومراقبة رؤسائھم التسلسلیین وتحت سلطة وزیر العدل. إذ یخضع أعضاء 

النیابة العامة في تأدیة مھامھم إلى وزیر العدل من الناحیة الفنیة والإداریة وذلك تبعا لوضعھم في 

عكس قضاة الحكم الذین لا یخضعون لرؤسائھم في التدرج الوظیفي درجات السلم الوظیفي، على 

من الجانب الفني.

یحق لوزیر العدل أن یخطر النائب العام بالجرائم المتعلقة بقانون العقوبات. كما یسوغ لھ 

متابعات أو یخطر الجھة القضائیة المباشرة بدھفضلا عن ذلك أن یكلفھ كتابة بأن یباشر أو یع

من قانون الإجراءات الجزائیة). كما أن 30یراه ملائما من طلبات كتابیة (المادة المختصة بما

كافة أعضاء النیابة العامة مھما كانت درجتھم یخضعون لرقابة وإشراف وزیر العدل ومسؤولین 

.من القانون الأساسي للقضاء)6أمامھ (المادة 

:وتتكون النیابة العامة أمام كل جھة قضائیة وفق ما یلي

 تشكیلة النیابة العامة أمام المحكمة العلیا:

تمثل النیابة العامة أمام المحكمة العلیا بواسطة النائب العام لدى المجلس الأعلى. ویعتبر ھذا 

الأخیر ممثل النیابة العامة أمام أكبر جھة قضائیة في الدولة، ویساعده في مھامھ عدد من أعضاء 

ات، وھذا النائب العام لدى المجلس الأعلى إذا أصدرت إلیھ النیابة العامة من مختلف الدرج

تعلیمات من وزیر العدل علیھ السھر على تطبیقھا.

 تشكیلة النیابة العامة أمام المجلس القضائي:

یمثل النیابة العامة أمام كل مجلس قضائي نائب عام، وكذلك یمثل ھذا النائب العام النیابة 

تقع بدائرة ھذا المجلس، لأن ممثلي النیابة على مستوى ھذه المحاكم العامة لدى كل المحاكم التي

یعملون تحت إشرافھ ومراقبتھ. وعلى مستوى المجلس القضائي یوجد إضافة إلى النائب العام 

مساعد النائب العام الأول ومھمتھ القیام بعمل النائب العام أثناء فترة غیابھ، وإلى جانب مساعد 

ق.إ.ج.ج، التـي 34یوجد مساعدي النائب العام وذلك وفقا لما جاء في المادة النائب العام الأول 

تنص أحكامھا على ما یلي :
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النیابة العامة لدى المجلس القضائي یمثلھا النائب العام ویساعد النائب العام في ذلك مساعد "

".النائب العام الأول وواحد أو أكثر من مساعدي النائب العام

:العامة أمام المحاكم تشكیلة النیابة

یمثل النیابة العامة لدى المحاكم وكیل الجمھوریة رفقة مساعدین لھ، ویقوم بمباشرة الدعوى 

ق.إ.ج.ج بنصھا:35العمومیة في المحكمة التي یقع بدائرتھا مقر عملھ، وھذا ما نصت علیھ المادة 

سطة أحد مساعدیھ، وھو یمثل وكیل الجمھوریة النائب العام لدى المحكمة بنفسھ أو بوا"

یباشر الدعاوى العمومیة في دائرة المحكمة التي بھا مقر عملھ".

النيابة العامة في القانون التونسي :.6
تعتبر النیابة العامة في النظام القانوني التونسي ھیئة قضائیة تنفیذیة خاضعة لإشراف وزیر 

على مایلي : "حذفت خطة وكیل عام في فصلھ الأول 1987لسنة80العدل، إذ ینص القانون عدد 

للجمھوریة وأسندت اختصاصاتھا القضائیة للوكلاء العامین لدى محاكم الاستئناف الذین یمارسونھا 

كل في حدود منطقتھ تحت سلطة وزیر الدولة المكلف بالعدل مباشرة. ولوزیر الدولة المكلف 

تي یحصل لھ العلم بھا وأن یأذن لھ بإجراء بالعدل أن یبلغ إلى الوكیل العام ذي النظر في الجرائم ال

التتبعات سواء بنفسھ أو بواسطة من یكلفھ من أعضاء قلم الادعاء العام وبأن یقدم إلى المحكمة 

المختصة الملحوظات الكتابیة التي یرى وزیر الدولة المكلف بالعدل من المناسب تقدیمھا".

من مجلة23و22العدل بموجب الفصلین وتتأكد ھذه التبعیة للنیابة العامة لسلطة وزیر 

الإجراءات الجنائیة :

بالسھر على تطبیق 64الوكیل العام للجمھوریة مكلف تحت إشراف كاتب الدولة للعدل"

).22." (الفصل القانون الجنائي بكامل تراب الجمھوریة

لھ العلم بھا " لكاتب الدولة للعدل أن یبلغ إلى الوكیل العام للجمھوریة الجرائم التي یحصل

وأن یأذنھ بإجراء التتبعات سواء بنفسھ أو بواسطة من یكلفـھ أو بإذن یقدم إلى المحكمة المختصة 

).23الملحوظات الكتابیة التي یرى كاتب الدولة للعدل من المناسب تقدیمھا " (الفصل

في حین ھذا، ویمثل الوكیل العام للجمھوریة النیابة العمومیة بكامل تراب الجمھوریة، 

یمثلھا لدى محاكم الاستئناف المدعي العام، ووكیل الجمھوریة لدى المحكمة الابتدائیة، والكل وفق 

الصلاحیات المخولة لھم قانونا تحت إشراف وزیر العدل.  

بمثابة مدیر عام للشؤون القض�ائیة ی�رأس م�دیریتي الش�ؤون المدنی�ة والش�ؤون الجنائی�ة وم�دیریات أخ�رى. وھ�و ل�یس عض�واً بالحكوم�ة وإنم�ا 64
مساعداً لوزیر العدل.
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النيابة العامة في القانون اللبناني :.7
لنظام القانوني للنیابة لا یشكل القانون اللبناني استثناء من الأنظمة القانونیة السابقة بشأن ا

العامة، إذ تعتبر ھیئة قضائیة تنفیذیة تابعة لسلطة وزیر العدل الذي یبقى لھ الصلاحیة في طلب 

إجراء التحریات اللازمة في شأن الجرائم التي یعلم بوقوعھا.

ویتولى مھام النیابة العامة لدى محكمة التمییز بصفتھا أعلى ھیئة قضائیة نائب عام یعین 

وم یتخذ في مجلس الوزراء بناء على اقتراح من وزیر العدل، ویساعده في مھامھ مجموعة بمرس

من المحامین العامین. وتشمل سلطات النائب العام بمحكمة التمییز جمیع قضاة النیابة العامة بمن 

فیھم مفوض الحكومة لدى المحكمة العسكریة، ولھ أن یوجھ لھم التعلیمات الخطیة أو الشفھیة 

روریة لتسییر دعوى الحق العام، كما یحیل على كل منھم حسب اختصاصھ التقاریر الض

والمحاضر التي ترده بصدد جریمة معینة مع إمكانیة طلب تحریك الدعوى العمومیة، زیادة على 

مجموعة من الصلاحیات الإداریة والقضائیة، في حین یقوم بوظائف النیابة العامة لدى محكمة 

ام یعاونھ محام عام أو أكثر.الاستئناف نائب ع

الأنظمة التي تجعل النيابة العامة تابعة للسلطة التنفيذية

رئيس النيابة العامةالدولة 
الجهة التي تعين

هيكلة النيابة العامةأعضاء النيابة العامة

وزير العدل بعد أخـذ رأي المجلـس   وزير العدلفرنسا
الأعلى للقضاء

الحكم :علاقة النيابة العامة ب
يملك وزير العدل صلاحيات إعطاء تعليمات كتابية 
ايجابية توجه بمقتضاها تعليمات للـوكلاء العـامين   
(دون محكمة النقض) لإجراء متابعـات أو تقـديم   

ملتمسات للمحاكم، ولا يملك الأمر بعدم المتابعة.

رئيس الدولة باقتراح من وزير العدل وزير العدلألمانيا

وسلبية للنيابة دل إصدار تعليمات ايجابية وزير الع يملك
 الدستورية الألمانية تعتبر النيابة العامة المحكمة فالعامة

جزء من السلطة التنفيذية رغم أن أعضاءها يتلقـون  
نفس التكوين الذي يتلقاه قضاة الحكم.

بلجيكا

 فیم���������ا یخ���������ص
الدعوى العمومیة 

: الوكیل العام.
 فیم���������ا یخ���������ص

التوجیھات العام�ة 

وزیر العدل بناء على رأي ش�بھ مل�زم 
للمجل����س الأعل����ى للس����لطة القض����ائیة 
(توقی���ع وزی���ر الع���دل مج���رد إج���راء 

شكلي).

یملك وزیر الع�دل ص�لاحیة إص�دار توجیھ�ات عام�ة 
بشأن المتابعات والسیاسة الجنائیة تلزم النیابة العام�ة 
باتباعھ�ا، ولكن��ھ لا یمل�ك س��لطة إعط�اء تعلیم��ات ف��ي 

بحاث والمتابعات الفردیة.الأ
وھ��ذه الص��لاحیات كلھ��ا یملكھ��ا الوكی��ل الع��ام للمل��ك 
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رئيس النيابة العامةالدولة 
الجهة التي تعين

هيكلة النيابة العامةأعضاء النيابة العامة

الذي یعتبر الرئیس الفعلي للنیابة العامة.وزیر العدل :
كما تملك ھیئة الوكلاء العامین صلاحیات مھم�ة ف�ي 
رس����م السیاس����ة الجنائی����ة وتنس����یقھا داخ����ل الت����راب 
البلجیكي، وھي تتك�ون م�ن ال�وكلاء الع�امین لمح�اكم 

 le)الخمس�ة بالبل�د برئاس�ة وزی�ر الع�دل الاس�تئناف 
collège des procureurs généraux)

وزیر العدلمصر
بواسطة النائب العام

یع��ین النائ��ب الع��ام م��ن ط��رف رئ��یس 
الجمھوری��ة ویع��ین وزی��ر الع��دل ب��اقي 

أعضاء النیابة العامة كما یلي :
 على مستوى محكمة النقض: وزیر

العدل بع�د اخ�ذ رأي رئ�یس محكم�ة 
ال���نقض وموافق���ة مجل���س القض����اء 

الأعلى.
 عل�ى مس�توى ب�اقي المح�اكم: وزی�ر

العدل بناء على اقتراح النائب الع�ام 
وبع������د موافق������ة مجل������س القض������اء 

الأعلى.

 ل���وزیر الع���دل س���لطة كامل���ة عل���ى النیاب���ة العام���ة
یمارسھا عادة بواس�طة النیاب�ة العام�ة للجمھوری�ة. 

كما علیھ ممارستھا بصفة مباشرة.

وزیر العدل رالجزائ

یعین النائب العام ل�دى المحكم�ة العلی�ا 
م���ن ط���رف رئ���یس الجمھوری���ة بن���اء 
على اقتراح وزیر العدل وبع�د مداول�ة 
المجل������س الأعل������ى للقض������اء بش������أن 

المقترح.

 ،لوزیر العدل صلاحیات كاملة على النیابة العام�ة
یمارسھا بواس�طة النیاب�ة العام�ة أو مباش�رة تمكن�ھ 

بالمتابع��ة أو تق��دیم ملتمس��ات م��ن إعط��اء تعلیم��ات 
غائب�ة -بعدم المتابع�ة–(یبدو أن التعلیمات السلبیة 

عن صلاحیات الوزیر).

وزیر العدل تونس
یع���ین الوكی���ل الع���ام للجمھوری���ة م���ن 
ط��رف رئ��یس الجمھوری��ة بن��اء عل��ى 

اقتراح المجلس الأعلى للقضاء.

 یمل���ك وزی���ر الع���دل س���لطة عل���ى أعض���اء النیاب���ة
الأم�ر ب�إجراء المتابع�ات وتق�دیم العامة تمكن�ھ م�ن

الملتمسات التي یراھا ضروریة إلى القضاء.
 وھ���و یم���ارس س���لطتھ ع���ن طری���ق الوكی���ل الع���ام

للجمھوری���ة أو مباش���رة للوكی���ل الع���ام المخ���تص. 
وتم��ارس ھ��ذه الص��لاحیات بواس��طة كات��ب الدول��ة 

للعدل وھو مساعد للوزیر.
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ثانيا : النيابة العامة هيئة مستقلة
عدة أنظمة تجعل النیابة العامة مستقلة تماما عن السلطة التنفیذیة، مع اختلاف في توجد

بعض التفاصیل المتعلقة بالسلطة التي تملك حق تعیین أعضاء النیابة العامة ودرجة مراقبة أعمالھم 

حمایة لحقوق الأفراد وحریاتھم، وفق ما یتضح من خلال النماذج التالیة : 

لنظام القضائي الإسباني :النيابة العامة في ا.1
الاستقلالیة عن السلطة التنفیدیة:

تتمتع النیابة العامة في إسبانیا باستقلالیة تامة عن السلطة التنفیذیة، فقد قادت التعدیلات التي 

/24عرفھا النظام القضائي الاسباني إلى تكریس استقلالیة النیابة العامة وفقا للقانون التنظیمي رقم 

. كما كرس الدستور الاسباني من جھتھ ھذه الاستقلالیة منذ سنة 2007أكتوبر 9في2007

 fiscal. ولذلك تخضع النیابة العامة على المستوى الوطني لسلطة الوكیل العام للدولة (1978

general del estado كما أوكل الدستور للنیابة العامة عدة مھام من بینھا الحرص على ،(

دون المساس والدي ینص على أنھ: "124ائیة وفق ما جاء في الفصل استقلال السلطة القض

بالوظائف المسندة لبعض الھیئات، تناط بالنیابة العامة مھمة النھوض بالعمل القضائي والدفاع 

عن الشرعیة وحقوق المواطنین كما تناط  بھا مھمة السھر على استقلالیة المحاكم والعمل من 

الاجتماعیة".خلالھا على تحقیق المصلحة 

بالنیابة العامة علاقة محدودة، فرغم أن وزیر العدل حاضر فیما وزیر العدلوتبقى علاقة 

یتعلق بتعیین رئیس النیابة العامة وأعضائھا باعتبار الحكومة ھي التي تقترحھم، فإن وزیر العدل 

ستطیع أن یبلغ للوكیل لا یملك توجیھ تعلیمات مباشرة للنیابة العامة وتقتصر علاقتھ بھا في كونھ ی

العام ما یصل إلى علمھ من مخالفات للقانون الجنائي دون أن یلزمھ بإجراء المتابعة أو عدم 

إجرائھا، كما یتعامل الوكیل العام للمملكة مباشرة مع وزیر العدل في إطار نوع من التعاون 

والتنسیق ودون أن یكون تابعا لھ إداریا.

تقترح الوكیل العام للدولة، فإنھا لا تملك صلاحیة إعفائھ من وإذا كانت الحكومة ھي التي 

مھامھ خلال فترة ولایتھ لأربع سنوات، وقد قرر ذلك لتوفیر استقلالیتھ عن السلطة التنفیذیة. 

وبطبیعة الحال فإن الحكومة في حالة استمرارھا بعد مرور أربع سنوات ھي التي تملك صلاحیة 

یم اقتراح جدید لمھمة الوكیل العام للدولة.اقتراحھ لولایة جدیدة أو تقد
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تعيين رئيس النيابة العامة وأعضائها :
ویعین الوكیل العام من طرف الملك باقتراح من الحكومة، ورغم أن صلاحیة تعیین  الوكیل 

العام للدولة تبقى من مھام الملك ، فإنھ مع ذلك ھناك بعض الإجراءات المسطریة الأخرى التي 

ا التعیین كحضوره أمام مجلس السلطة القضائیة والاستماع إلیھ من طرف لجنة للنواب تسبق ھد

البرلمانیین .

ویعین الوكیل العام للدولة لمدة أربع سنوات قابلة للتجدید، ویمارس مھمة التسییر والإشراف 

یة لھا على النیابة العامة في مجموع التراب الاسباني، وإعطاء التوجیھات والتعلیمات الضرور

بالإضافة إلى المھام التفتیشیة المرتبطة بعمل النیابة العامة.

أما باقي أعضاء النیابة العامة فیعینون بمقتضى قرار تنظیمي باقتراح من مجلس النیابة 

الذي یعتبر ھیئة استشاریة فیما یتعلق بتعیین وتأدیب قضاة النیابة العامة.65العامة

ھیكلة النیابة العامة:
،لنیابة العامة بإسبانیا على مستوى المحاكم، المحامون العامون بالمجلس الأعلىتضم ا

.الوكلاء ونواب الوكلاء والنواب بمحاكم الاستئناف والمحاكم الابتدائیة

وتخضع النیابة العامة في اسبانیا لنظام واحد تمارس بمقتضاه اختصاصاتھا في كافة المحاكم 

كما تعرف النیابة العامة بإسبانیا تنوع على مستوى التخصص، فإلى بما في ذلك المحاكم المالیة، 

جانب النیابة العامة ذات الاختصاص العام التي توجد في مختلف المحاكم، ھناك وكیل عام مختص 

خر مختص في  مكافحة المخدرات .آفي مكافحة الرشوة والجریمة المنظمة ووكیل عام 

ود مجلس لوكلاء الغرف  تتحدد مھمتھ في تقدیم كما یعرف المجلس الأعلى باسبانیا وج

المساعدة التقنیة  والقضائیة للوكلاء العامین من أجل الحفاظ على وحدة الدعوة العمومیة.

وأعضاء النیابة العامة الاسبانیة لا ینتمون للسلك القضائي، فسلك النیابة العامة ھیئة مستقلة 

بذاتھا.

ھا الوكیل العام للدولة ویتألف من قضاة یمثلون المجلس الاعلى.مجلس النیابة العامة ھو عبارة عن ھیئة استشاریة یرأس65
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(استقلال قضاة النيابة العامة من ضائي الايطاليالنيابة العامة في التنظيم الق.2
:المبادئ الدستورية)

، بحيث تتمتع النيابة العامة في النظام القضائي الايطالي باستقلاليتها عن وزير العدل
يعتبر مبدأ استقلال النيابة العامة من المبادئ الدستورية، فقد سبق للمحكمة الدستورية بإيطاليا أن 

المساواة أمام القانون. أل النيابة العامة هو مبدأ دستوري تقرر لحماية مبدقضت بأن استقلا
ويوجد على رأس الهرم الإداري للنيابة العامة الوكيل العام للجمهورية الذي يعينه  

فيما ، محاكم الاستئناف وكلاء عامونالنيابة العامة ب على رأس، كما يتواجد رئيس الجمهورية
ويتمتع الوكيل العام بسلطة  ،المحاكم الابتدائية وكلاء الجمهوريةببة العامةالنيا يتواجد على رأس

كما توضع تحت سلطة وكيل . عامة فيما يخص الإشراف على جميع قضاة النيابة العامة
لمافيا يوجد على رأسها وكيل عام وطني.االجمهورية نيابة عامة وطنية مختصة بمكافحة 

إيطاليا لنفس النظام الذي يخضع له زملاؤهم قضاة الحكم، ويخضع قضاة النيابة العامة في 
كما يختص المجلس الأعلى للقضاء بجميع القرارات المتعلقة بوضعيتهم الفردية بدءا من التعيين 

إلى غاية الاحالة على التقاعد.
وأعضاء النيابة العامة قضاة مستقلون في قراراتهم، ولا توجد سلطة تسلسلية حقيقية على 

شكل هيئة مستقلة، فالرؤساء يمكن القول معه أن كل عضو من أعضاء النيابة العامة نحو ي
منسقين إداريين. دمجر

غير أن ما يعاب على النظام الايطالي الذي يبقى من الأنظمة النموذجية فيما يخص 
بة الاستقلال المطلق للنيابة العامة، أنه يعطي لأعضائها سلطة مطلقة دون أن يوفر آليات للرقا

بالمسؤولية، ويرى الفقه أن هذه السلطة المطلقة قد تشكل  ةعلى أعمالها و ربط سلطتها التقديري
تهديدا لحقوق الأفراد و حرياتهم. 

النيابة العامة في القانون القطري :.3
یشكل القانون القطري نموذجا للاتجاه الذي یتبنى اسقلال النیابة العامة وتتولى ھذه الأخیرة 

، الدعوى العمومیة باسم 2004من الدستور الدائم لسنة 136طبقا لمقتضیات المادة بدولة قطر 

المجتمع وتشرف على شؤون الضبط القضائي وتسھر على القوانین الجنائیة.

ة العامة یزانیبالمةلحقممیزانیة علىھیئة قضائیة مستقلة كالنیابة العامة في قطر تتوفرو

تھ رئیسا لھا، یعاونھ محام عام أول أو أكثر وعدد كاف من للدولة، وتتألف من نائب عام بصف

المحامین العامین الأول محل النائب العام في جمیع اختصاصاتھ مأعضاء النیابة العامة. ویحل أقد
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وزیر، في حین بمثابةمنصبھ. یعین النائب العام بموجب أمر أمیري ویكون شغورعند غیابھ أو 

ة العامة بمرسوم بناء على اقتراح النائب العام. كما تحدد مرتبات یتم تعیین باقي أعضاء النیاب

وبدلات وعلاوات أعضاء النیابة العامة بقرار أمیري بناء على اقتراح من النائب العام.

القانون المذكور مجموعة من الحقوق والضمانات لأعضاء النیابة العامة من قبل قرركما

ي. وأخضع النقل لشروط محددة، مع جعل مسألة  مساءلتھم تأدیبیا ة للعزل إلا بحكم تأدیبیعدم القابل

یشكل من أقدم محام عام أول كرئیس وأقدم اثنین من المحامین العامین يمن اختصاص مجلس تأدیب

كعضوین وفق مسطرة یحددھا القانون.

أنظمة تجعل النيابة العامة هيئة مستقلة

العلاقة بالحكومةعين أعضاء النيابة العامةالجهة التي ترئيس النيابة العامةالدولة

إسبانيا

الوكیل العام للدولة        
(fiscal general 

del estado)
یملك سلطة تسییر 

النیابة العامة وإعطائھا 
التعلیمات والتوجیھات

: یعین�ھ المل�ك ب�اقتراح رئیس النیابة العامة
م��ن الحكوم��ة بع��د استش��ارة مجل��س الس��لطة 

لاس��تماع إلی��ھ م��ن ط��رف لجن��ة القض��ائیة وا
برلمانیة.

وإن كان���ت الحكوم���ة تقت���رح الوكی���ل الع���ام، 
فإنھا لا تملك سلطة إعفائھ خلال مدة ولایت�ھ 

لأربع سنوات.
: یعین��ون بق��رار ب��اقي قض��اة النیاب��ة العام��ة

تنظیم���ي بن���اء عل���ى اقت���راح مجل���س النیاب���ة 
العامة.

 النیاب���ة العام���ة مس���تقلة ع���ن الحكوم���ة ولا
ر الع��دل إعط��اء تعلیمات��ھ ولكن��ھ یمل��ك وزی��

یبل���غ الوكی���ل الع���ام للدول���ة م���ا تص���ل إل���ى 
المحكمة م�ن ج�رائم دون أن یمل�ك إعط�اءه 

توجیھات.
 ویتشاور الوكیل العام م�ع وزی�ر الع�دل ف�ي

إطار التنسیق.

ايطاليا

الوكی���������������ل الع���������������ام 
للجمھوریة

وھ��و رئ��یس إداري لأن 
أعض���اء النیاب���ة العام���ة 
مس��تقلون ف��ي ق��راراتھم 

ًقب ل قضاة الحكم تقریبا 

: یعین���ھ رئ���یس الوكی���ل الع���ام للجمھوری���ة
الجمھوریة.

: یعی�����نھم ب����اقي أعض����اء النیاب����ة العام����ة
المجل��س الأعل��ى للقض��اء ش��أنھم ش��أن قض��اة 

الحكم.

 لا تمل���ك الحكوم���ة أي س���لطة عل���ى النیاب���ة
العام���ة، ب���ل إن رئ���یس النیاب���ة العام���ة ف���ي 
الجمھوری����ة ورؤس����ائھا ل����دى المح����اكم لا 

فرون عل����ى س����لطة قانونی����ة بالنس����بة یت����و
لق��رارات مرؤوس���ھم وإنم��ا یكتف���ون ب���دور 

المنسق. 

قطر
–النائ���ب الع���ام للدول���ة 

یمل��������ك الص��������لاحیات 
الكامل���ة لتس���ییر النیاب���ة 

العامة.

: یعین���ھ أمی���ر قط���ر للنائ���ب الع���ام للدول���ة
بموجب أمر أمیري ویكون بدرجة وزیر.

یعین����ون ب����اقي أعض����اء النیاب����ة العام����ة :
م بناء على اقتراح النائب العام للدولةبمرسو

 لا تت���وفر الحكوم���ة عل���ى أي س���لطة عل���ى
النیابة العامة.

 والنیاب��ة العام��ة ھیئ��ة مس��تقلة ع��ن الس��لطة
القضائیة كذلك.
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ثالثاً : النيابة العامة في النظام الأنجلوسكسوني
یكي وإنما یعتمد لا یعرف النظام الأنجلوسكسوني مؤسسة النیابة العامة بمفھومھا الكلاس

ھیئات مشابھة، وھذا ما یجري بھ العمل في مجموعة من الدول (بریطانیا، الولایات المتحدة 

)The Attorneyالأمریكیة، إیرلاندا، كندا، بلاد الغال، الھند...)، ویعتبر رئیس الإدعاء العام (

ً للحكومة، فھو وإن كان بمثابة المدعي العام أو الوك یل العام في الدول التي تأخذ مستشاراً قانونیا

بالمفھوم الكلاسیكي للنیابة العامة، فإن مھامھ لا تقتصر على رصد الجریمة وتحریك المتابعات 

وتنفیذ السیاسة الجنائیة، وإنما یعتبر رئیس الإدعاء العام في الدول الأنجلوسكسونیة جزءاً من 

ة ببعض أنواع الجرائم كما ھو الشأن الحكومة، ویتولى أیضاً صیاغة النصوص القانونیة المتعلق

بالنسبة لجرائم الفساد المالي، فضلاً عن أنھ یعتبر رئیس ھیئة الدفاع عن الحق العام وعن الدولة 

والمؤسسات وبذلك ینوب عنھ محامون عامون في جلسات المحاكم.

ن) من طرف الملك أو الملكة بعد اقتراح مThe Attorneyویعین رئیس الإدعاء العام (

الوزیر الأول، أما في الدول التي لا تأخذ بالنظام الملكي فإن رئیس الدولة ھو الذي یعین رئیس 

الإدعاء العام.

وفي بعض الدول الأنجلوسكسونیة یوجد إلى جانب رئیس الإدعاء العام شعبة الإدعاء العام 

)Departement of Public Prosecution – DPPبة العامة، ) وھي ھیئة شبیھة بمؤسسة النیا

وتتولى فقط إجراء المتابعات الجنائیة، ویعین رئیس شعبة الإدعاء العام من طرف الحكومة لمدى 

الحیاة من لائحة المرشحین الذین یتم انتقاؤھم من طرف لجنة مختصة قانوناً.

:النيابة العامة في كندا ( تداخل تام بين وزارة العدل و جهاز الادعاء العام).1
لنظام الفیدرالي، لذلك یوجد إدعاء عام فیدرالي وإدعاء عام محلي خاص تأخذ كندا با

)La Couronneبالولایات، فالمدعي العام الفیدرالي یعتبر بمثابة المستشار القانوني للدولة (

یتولى أمر المتابعات الجنائیة في مجموع التراب الوطني ویعتبر محامي الدولة في القضایا المدنیة.

كون المدعي العام ھو مستشار الدولة ومحامیھا في بعض القضایا، فإن جمیع وبالنظر إلى

أشكال المراسلات بین مكتب المدعي العام وباقي مكاتب الحكومة تدخل في باب سریة المراسلات 

بین المحامي وموكلھ المحمیة قانوناً.

قضائیة تخضع فإن الإدارة ال1867) من دستور كندا الصادر سنة 14(92وبموجب الفقرة 

للسلطة التشریعیة، وبذلك فإن السلطة التشریعیة ھي التي تعین المدعي العام الذي قد یكون في 

ً ووزیراً للعدل في نفس الوقت، أما علىQuébecبعض الولایات (الكیبیك  ً عاما مثلاً) مدعیا
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ً مھمة وزیر ا لعدل بكندا، ویعاب المستوى الفیدرالي فإن المدعي العام لكندا ھو الذي یتولى أیضا

على ھذا النظام أن تعیین المدعي العام من طرف البرلمان یجعل مھام القضاء تتأثر بالسیاسة.

وسواء على المستوى الفیدرالي أو على المستوى المحلي فإن المدعي العام یتمتع بسلطة 

وسائل الإثبات تقدیریة بشأن إجراء المتابعة أو وقفھا في حق المشتبھ فیھم حسب ظروف القضیة و

ك تحریك المتابعة في بعض القضایا (المخدرات، التھرب فیھا. كما أن بعض المصالح التي تمل

الضریبي ...) لا تباشر مسطرة تحریك المتابعة إلا بعد موافقة المدعي العام.

(تداخل تام بين إدارة العدل و النيابة العامة في الولايات المتحدة الأمريكية.2
العام) :جهاز الادعاء 

یأخذ دستور الولایات المتحدة الأمریكیة بنظام فیدرالي بحیث یسند سلطات خاصة للحكومة 

الفیدرالیة، وما تبقى من الصلاحیات یسند للولایات، وكل ولایة (دولة) تتوفر على دستور وحكومة 

وقوانین وسلطة قضائیة خاصة بھا.

محلیة تحدث على مستوى الولایات، وعلى المستوى القضائي توجد محاكم فیدرالیة وأخرى

نواع خاصة من القضایا (القضایا المتعلقة بالقوانین أبحیث تختص المحاكم الفیدرالیة بالبت في 

الفیدرالیة، النزاعات بین الولایات والقضایا التي تكون حكومات دول أجنبیة طرفاً فیھا).

ً عن السلطتین وتبقى السلطة القضائیة في الولایات المتحدة الأمریكیة  مستقلة تماما

التشریعیة والتنفیذیة، وتتولى السلطة القضائیة مھام الإشراف على الإدارة القضائیة (تدبیر میزانیة 

المحاكم، تھییئ الأنظمة الداخلیة للمحاكم، مراقبة أخلاقیات المھنة، تسطیر برنامج التكوین المستمر 

لیا في كل ولایة ھي المشرفة على الجھاز القضائي لفائدة القضاة ...)، بحیث تعتبر المحكمة الع

ویعتبر الرئیس الأول للمحكمة العلیا ھو رئیس السلطة القضائیة وھو الذي یتولى تعیین مدیر مكتب 

إدارة محاكم الدولة.

أما النیابة العامة فھي تابعة للسلطة التنفیذیة (إدارة العدل)، بحیث یأتي المدعي العام 

) على رأس إدارة العدل ویعینھ رئیس الدولة Attorney Generalالأمریكیة (للولایات المتحدة

) یمثلون Chief Prosecutorsبموافقة مجلس الشیوخ، ویوجد إلى جانبھ مدعون أساسیون (

المدعي العام لدى المحاكم الفیدرالیة ویعتبرون محامین للدولة یباشرون المتابعات باسمھا، كما 

ً یعینون من طرف رئیس الدولة بعد موافقة مجلس ینوبون عنھا في القضا یا المدنیة. وھم أیضا

الشیوخ.
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ویوجد ضمن إدارة العدل التي یرأسھا المدعي العام للولایات المتحدة، مكتب التحقیقات 

الذي یتولى التحقیق والبحث في الجرائم التي ترتكب ضد الولایات المتحدة (FBI)الفیدرالي 

الأمریكیة.

المدعي العام للولایات المتحدة والمدعین الأساسیین الذین یمثلون الإدعاء العام وإلى جانب

على المستوى الفیدرالي، یوجد مدعون عامون محلیون یتم انتخابھم من طرف سكان الولایة، 

ً من طرف (District Attorneys)ویمثلھم لدى المحاكم مدعون جھویون  یتم انتخابھم أیضا

سكان الجھة.

سكسونيوبة العامة في النظام الأنجلالنيا

هيكلة النيابة العامةالجهة التي تعين أعضاء النيابة العامةرئيس النيابة العامةالدولة

الولايات 
المتحدة 

الأمريكية

المدعي العام للولایات 
المتحدة الأمریكیة

(إدارة العدل)
)Attorney 

General(

 Attorney(الم��دعى الع��ام للولای��ات المتح��دة 
General( والم���دعون الأساس���یون)Chief 

Prosecutors یعین���ون م����ن ط����رف رئ����یس : (
الم�����دعون الدول�����ة بموافق�����ة مجل�����س الش�����یوخ. 

 District)الع����امون المحلی����ون بالولای����ات 
Attorneys).ینتخبن من طرف سكان الولایة :

 الم�����دعى الع������ام للولای������ات المتح������دة
الأمریكیة.

.المدعون الأساسیون
لعامون الجھویون.المدعون ا
.مساعدوا الادعاء العام

للمدعي العام سلطة كاملة عل�ى النیاب�ة السلطة التشریعیةالمدعي العام الفدراليكندا
العامة.

: النيابة العامة في المغربرابعاً
ینتمي نظام النیابة العامة في المغرب إلى المجموعة الأولى من الأنظمة المشار إلیھا سابقا 

تضع النیابة العامة تحت سلطة وزیر العدل الذي ھو عضو في الحكومة، أي أن السلطة والتي

التنفیذیة تتحكم في النیابة العامة، ویكاد وضع النیابة العامة في المغرب یكون مشابھا لوضعھا في 

فرنسا.

فون یقوم بمھام النیابة العامة قضاة ینتسبون للسلك القضائي الموحد بالمغرب، ویعینون ویع

بنفس الطریقة التي یعین ویعفى بھا باقي قضاة الحكم، من طرف المجلس الأعلى للقضاء (في 

انتظار قیام المجلس الأعلى للسلطة القضائیة).

وتمثل النیابة العامة أمام جمیع المحاكم الزجریة، حیث یمثلھا أمام محكمة النقض الوكیل 

دى محاكم الاستئناف من طرف الوكیل العام العام للملك والمحامون العامون في حین تمثل ل
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ونوابھ، وعلى مستوى المحاكم الابتدائیة تمثل النیابة العامة من طرف وكیل الملك ونوابھ، كما 

لدى المحكمة العسكریة الدائمة للقوات المسلحة الملكیة من طرف وكیل الملك ةتمثل النیابة العام

ونوابھ.

سلیا یخضع أعضاؤھا الأدنى لسلطات رؤسائھم التسلسلیین. تعتبر النیابة العامة جھازا تسلو

ولا ینص القانون على تسمیة رئیس النیابة العامة التي اختفت من قانون المسطرة الجنائیة الحالي 

، الذي تم إلغاؤه، یطلقھا على الوكیل العام للملك 1959بعدما كان قانون المسطرة الجنائیة لسنة 

ن من الناحیة الواقعیة فھذا الأخیر یرأس النیابة العامة بدائرة محكمة لدى محكمة الاستئناف. ولك

49الاستئناف التي ھو معین بھا. ویعطیھ القانون صلاحیات واسعة في ھذا الصدد بمقتضى المادة 

من قانون المسطرة الجنائیة.

لھ المادة وعلى الصعید الوطني یعتبر وزیر العدل ھو الرئیس الفعلي للنیابة العامة إذ تخول

من قانون المسطرة الجنائیة الإشراف على السیاسة الجنائیة وإبلاغھا للوكلاء العامین للملك 51

یسھرون على تنفیذھا. كما یتوفر على صلاحیة إعطائھم أوامر كتابیة لمتابعة مرتكبي الجرائم نالذی

:من ذلك أن لوزیر العدلأو لتقدیم الملتمسات التي یراھا الوزیر ملائمة إلى المحكمة. ویلاحظ 

صلاحیة إعطاء تعلیمات عامة للنیابة العامة تكون ملزمة بتطبیقھا؛-

وصلاحیة إعطاء تعلیمات للنیابة العامة بالمتابعة في قضایا معینة أو تقدیم ملتمسات -

بشأنھا إلى القضاء؛

لا یملك الوزیر إعطاء تعلیمات بالحفظ أو عدم المتابعة.-

تعبیر الوكلاء العامین للملك دون تحدید، نرى أن الوكیل العام ورغم استعمال النص ل

لمحكمة النقض غیر معني بتعلیمات الوزیر لأنھ لا یملك صلاحیات تحریك الدعوى العمومیة، 

وتقتصر مھامھ على تمثیل النیابة العامة أمام محكمة النقض التي تنظر في القضایا الزجریة 

للملك لدى محكمة النقض یمكن أن یتلقى تعلیمات الوزیر كمحكمة طعن، غیر أن الوكیل العام

حینما یوكل إلیھ القانون حق تحریك الدعوى العمومیة، كما ھو الشأن بالنسبة لمتابعة باقي القضاة 

وما یلیھا من قانون المسطرة الجنائیة. 264والموظفین وأعضاء الحكومة وفقا لمقتضیات المواد 

لك لدى محكمة النقض تعلیمات من وزیر العدل لتقدیم الطعن لفائدة كما یتلقى الوكیل العام للم

علما كذلك أن )من قانون المسطرة الجنائیة568و560القانون أو لتقدیم طلب المراجعة (المادتان 

یولیو 15بتاریخ    1-74-338من قانون التنظیم القضائي (الظھیر الشریف عدد 16الفصل 
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للملك نفسھ إمكانیة إعطاء تعلیمات وملاحظات لأعضاء النیابة العامة، ) یعطي للوكیل العام 1974

ویبلغ إلى الوزیر الإخلالات التي یلاحظھا علیھم.

بطبیعة الحال فإن سلطات وزیر العدل بالمغرب على أعضاء النیابة العامة قویة جدا لما 

ا لرئیس المجلس الأعلى یخولھ لھ النظام الأساسي لرجال القضاء من صلاحیات علیھم بوصفھ نائب

للقضاء، ولاسیما فیما یخص التعیین والنقل والترقي والتأدیب والتفتیش والتنقیط والإحالة على 

التقاعد، مما یجعل أعضاء النیابة العامة یقبلون أوامره حتى وإن كانت شفویة وحتى ولو تعلق 

سینتھي مع تنزیل -اً منھاالأقل جزءاً كبیرىأو عل-الأمر بعدم المتابعة. وھذه الصلاحیات 

الذي أخرج وزیر العدل من تشكیلة المجلس الأعلى للسلطة 2011مقتضیات دستور فاتح یولیوز 

القضائیة وعزز الضمانات لقضاة النیابة العامة بالنص على كون التعلیمات التي تعطاھم من طرف 

كذلك مطابقة للقانون. وقد جدد السلطة التي یتبعون لھا (لم یحددھا الدستور) تكون كتابیة، وتكون

فنص على أنھ -وإن لم یحددھا تاركا ذلك للقانون–الدستور منظور السلطة الرئاسیة للنیابة العامة 

یجب على قضاة النیابة العامة تطبیق القانون. كما یتعین علیھم الالتزام بالتعلیمات الكتابیة «

من الدستور).110الفصل » (القانونیة الصادرة عن السلطة التي یتبعون لھا

ورغم غیاب وزیر العدل عن تشكیلة المجلس الأعلى للسلطة القضائیة فإن ھذا المجلس 

سیراعي تقاریره التقییمیة المتعلقة بھم في الحالة التي یحافظ فیھا القانون مستقبلا على تبعیة النیابة 

المجلس الأعلى للسلطة القضائیة العامة لوزیر العدل، فالدستور استعمل لفظا عاما قصد بھ مراعاة

من الدستور).116للتقاریر المقدمة من قبل السلطة التي یتبع لھا قضاة النیابة العامة (الفصل 

الخلاصة :
الواقع أن تبعیة النیابة العامة للسلطة التنفیذیة أو استقلالھا عنھا كان وما یزال محل سجال. 

لعدالة، في حین یرى البعض الآخر أن تبعیة النیابة ویرى البعض أن الاستقلال یحقق ضمانات ل

العامة للسلطة التنفیذیة ضروریة لتنفیذ السیاسة الجنائیة. ولكل رأي إیجابیاتھ وسلبیاتھ:

:الاستقلال عن السلطة التنفيذية -1
یرى المنادون بمبدأ استقلال النیابة العامة عن السلطة التنفیذیة في ذلك الاستقلال ضمانة 

وھي التي تملك –راطیة وللحقوق والحریات. ذلك أن تبعیة النیابة العامة للسلطة التنفیذیة للدیمق

قد توظف من طرف السلطة -صلاحیات قانونیة خطیرة كالمتابعات والاعتقال الاحتیاطي...

التنفیذیة في مواجھة بعض الأشخاص أو بعض المصالح لأسباب سیاسیة أو اقتصادیة مما یؤثر في 

على الدیمقراطیة من جراء إقصاء بعض الخصوم السیاسیین من الساحة (كعرقلة الترشیح النھایة
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للانتخابات عن طریق الاعتقال أو المتابعة، أو الإضرار بالسمعة عن طریق الملاحقة القضائیة...) 

أو یؤثر على الاقتصاد لنفس الأسباب باستغلال المتابعات ضد منافسین اقتصادیین مثلا... أو یضر

بالحقوق والحریات إذا ما تم استعمال الدعوى العمومیة والاعتقال الاحتیاطي وغیرھا من الآلیات 

التي تمتلكھا النیابة العامة لغایات أخرى غیر خدمة العدالة والإنصاف.

ولذلك یعتقد المنادون باستقلال النیابة العامة عن السلطة التنفیذیة أن ھذه الأخیرة یجب أن 

نیة استعمال ھذه "السلطة القضائیة" لغایات أخرى غیر تحقیق العدل.تجرد من إمكا

:التبعية للسلطة التنفيذية -2
یعتقد المنادون بمبدأ تبعیة النیابة العامة للسلطة التنفیذیة ممثلة في وزیر العدل، أن الحكومة 

لقضاء علىمكلفة بتطبیق السیاسة الجنائیة، والتي ھي واحدة من السیاسات العمومیة من أجل ا

الجریمة، وأن وسیلتھا الوحیدة لذلك ھي التحكم في النیابة العامة التي تمثل المجتمع أمام القضاء. 

ولذلك فالحكومة، لكونھا مسؤولة أمام الشعب (ممثلا في البرلمان)، عن كافة السیاسات العمومیة، 

ا في النیابة العامة لا یمكنھا النھوض بمھمتھا في مجال سیاسة مكافحة الجریمة إلا بتحكمھ

واستعمال صلاحیات ھذه الأخیرة لتوقیف المشتبھ فیھم واعتقالھم ومتابعتھم وإحالتھم على القضاء 

ثم تنفیذ الأحكام الصادرة علیھم.

وأمام إصرار المناوئین لنظام تبعیة النیابة العامة للسلطة التنفیذیة على رأیھم، قامت نظریة 

النیابة العامة للسلطة التنفیذیة (وزیر العدل) مع وضع بعض وسطى ترمي إلى التمسك بتبعیة

الحواجز والضمانات التي تمنع السلطة التنفیذیة من استعمال النیابة العامة لغایات بعیدة عن 

الإنصاف والعدل، ومن ذلك:

أن تكون تعلیمات وزیر العدل مكتوبة وأن تدرج بالملف إذا تعلق الأمر بقضیة محددة -

(فرنسا)؛

من الدستور)؛110ن تكون التعلیمات المكتوبة مطابقة للقانون ( الفصل أ-

أن تكون التعلیمات بالمتابعة ولیس بالحفظ، وذلك لعدم تعطیل العدالة والإفلات من العقاب.-

ویرى فریق آخر أكثر واقعیة أن تعلیمات وزیر العدل یجب أن تكون عامة ولا تتعلق بحالة 

ونیة مكتوبة لتفعیل السیاسة الجنائیة في اتجاه معین دون أن یخص معینة، فیعطي تعلیمات قان

بالأمر قضیة بعینھا.
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ونعتقد أن الانطلاق من ھذه الفرضیات سیؤدي إلى توسیع النقاش بما یخدم الصالح العام 

في اقتراح النظام الأنسب لواقع المغاربة في ظل الدستور الجدید الذي ترك أمر تحدید السلطة التي 

لھا النیابة العامة للقانون.تتبع


